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1O PRESTITT E GARANZIE

La Bcee sulla giustizia italiana:
«E troppo lenta e frena il credito»

| dati macro e la giustizia
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Fonte: Eurostat e World Bank

di Federico Fubini

Difficilmente Mario Draghi si esprime per ca-
so quando indica specifici punti deboli in un
Paese. 1l presidente della
prznon lo ha fatto questa settimana, quando ha
usato la sua conferenza stampa mensile per of-
frire un consiglio al governo del Paese europeo
che conosce meglio. L'Italia, ha detto Draghi, ha
mosso di recente passi «nella direzione giusta»
per facilitare la soluzione giudiziaria delle in-
solvenze e il recupero delle garanzie offerte alle
banche dailoro debitori.

Secondo il banchiere centrale i progressi
compiuti dall'Italia fin qui non possono basta-
re. In aprile scorso il governo aveva varato un
decreto che rimuove alcuni tabut storici nel Pae-
se nel rapporto tra gli istituti di credito e i loro
clienti: un bene o un macchinario posto a ga-
ranzia di un debito da un’'impresa puo diventare
automaticamente di proprieta del creditore do-
po un periodo di nove mesi nel quale le rate di
rimborso non vengono pagate. Ma questi im-
mobili o strumenti dell’azienda restano nel
controllo dellimprenditore, in modo che questi
possa continuare a produrre per riemergere dal
default e rimettersi in regola con la banca.

Draghi due giorni fa ha detto che queste mi-
sure potrebbero non bastare, soprattutto per-
ché si applicano solo ai nuovi crediti. Non inci-
dono sullaccumulo di 360 miliardi di prestiti
nei bilanci delle banche italiane che potrebbe-
ro non essere mai rimborsati. E molto probabi-
le che il banchiere centrale avesse un quadro
molto preciso della situazione: di recente la Bce
ha pubblicato un «working paper», un docu-
mento di lavoro, che fotografa esattamente la
condizione di svantaggio delle banche e delle
imprese in questo Paese sul resto della zona eu-
ro a causa di un sistema legale inadeguato. Fra
undici Paesi dell'area, Grecia e Portogallo inclu-
si, VItalia emerge di gran lunga come la pili de-
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bole nel funzionamento della giustizia (vedi
grafico).

Una conseguenza é che, a parita di condizio-
ni, un‘azienda italiana da sempre ha avuto piu
difficolta delle concorrenti in Germania, Fran-
cia, Irlanda o Finlandia a ottenere credito: le
banche tradizionalmente hanno temuto di do-
ver spendere troppo e attendere troppo a lun-
go prima di poter pignorare le garanzie, in ca-
so di default; dunque tendono a essere restie
nel prestare e permettere alle imprese gli inve-
stimenti necessari a farle crescere. Ma la se-
conda conseguenza € quella che oggi pesa di
piu: uno smaltimento dei crediti problematici
gravemente inceppato; il documento di lavoro
pubblicato dalla 38 dimostra come Yaccumu-
lo di questi problemi nei bilanci bancari non
sia dovuto solo alla gravita della recessione,
ma anche all'inefficienza del sistema legale nel
trattarli e superarli.

1l «<working paper» € stato scritto da un do-
cente italiano della Cranfield School of Manage-
ment, Andrea Moro, con un’'economista italiana
della Bee, Annalisa Ferrando, e Daniela Maresch
dell'Institute for Innovation Management di
Linz. E presenta I'ltalia in fondo alla classifica su
molti fattori: le valutazioni pili basse in termini
di «diritti legali» e «protezione della proprie-
ta», il numero di giorni piut alto per Yesecuzione
di una sentenza, il costo storicamente piu alto
per il recupero di una garanzia (quasi un terzo
del bene). Quel documento non rappresenta di
per sé la politica ufficiale della banca centrale,
ma Ja I8 ha scelto di pubblicarlo e il capoeco-
nomista di Francoforte, il belga Peter Praet, viha
fatto riferimento in pubblico. E probabile che
IJETE lo avesse presente due giorni fa, quando
ha invitato il governo di Roma a tentare nuovi
interventi per velocizzare la giustizia civile.

La sostanza del messaggio, riassunta dal suo
autore Andrea Moro: «Un sistema legale ineffi-
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cace, con costi alti e tempi lenti, compromette
Faccesso al credito per le aziende». Se per esem- 40
pio si considera il tempo medio di chiusura di
una causa civile in Italia (1a pili inefficiente) e in r cento
Finlandia (la piu efficiente) la differenza per le I':misura di
imprese € sostanziale. Dove le leggi sono ade- uanto & pid
guate e i tribunali funzionano, I'accesso al fi- :’ac“e in n?e dia
nanziamento bancario per un produttore € in Faccesso al
media del 40% pil facile. Le banche offrono de- finanziamento
naro con meno timore di non poter chiudere bancario
una causa in caso di default. Al contrario, un si- ¢ i produttori
stema giudiziario inefficiente protegge i debito- pe Z le legai
ri passati e attuali in default di fronte ailoro cre- 2322 a?i ee f ftgel
ditori; ma lo fa a danno dei debitori futuri, dun- eitribun ji
que dej nuovi investimenti. funzionano. Le

II quadro adesso potrebbe migliorare anche banche Om'ono
in Italia. Moro, uno degli autori del «paper» denaro con
pubblicato dalla Bce, sottolinea che le misure meno timori di
approvate in aprile dal governo aiutano. «Pos- non poter
sono essere sicuramente utili», dice, perché sa- chiugere una
ra piu facile entrare in possesso delle garanzie causa in caso di
sui nuovi prestiti. Resta 'enorme ingorgo sul fallimento. Una
flusso di decenni di vecchi default oggi bloccati ustizia
nei bilanci delle banche, sul quale poco € stato 51 officiente
fatto sul piano legale. E, a ben vedere, emerge rotegge |
anche un’evoluzione istituzionale: una Bce \F/)ecch?gebitori
sempre meno timida nell’assumere un ruolo di adannodi
guida per alcune scelte fondamentali dei Paesi huovi
piu fragili. Un sintomo, anche questo, della de- investimenti
bolezza di qualunque altra leadership oggi nel-
Varea euro.
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Nella classifica europea
sul funzionamento
del sistema giudiziario
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e il Portogallo
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STRESS TEST
Servono a determinare se
gli istituti di credito hanno
capitale a sufficienza per
reggere I'impatto in caso di
una crisi sistemica. La
bocciatura significa che
unabancanon é
sufficientemente
patrimonializzata. 1l
parametro di riferimento é
il Cety, l capitale totale in
rapporto agli investimenti
arischio. La
ez sta conducendo
gli stress test sulle
principali 123 banche
europee, sulla base di
scenari disegnati dall’Eba
(I'Autorita bancaria
europea). I risultati
saranno comunicati il 29
luglio
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