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INTERVENTO

Garanzie pitl «kmoderne»
senza lo spossessamento

di Giacomo Rojas Elqueta*
eAndrea Zoppini**

li indicatori internazio-
G nali che misurano la ca-

pacita di un paese di atti-
rare capitali (cfr. gli indicatori
Doing Business della Banca
Mondiale) dimostrano cheladi-
sciplina italiana delle garanzie
rappresenta uno dei principali
punti deboli del nostro ordina-
mento. Ferma al modello otto-
centesco cristallizzatosi nel co-
dice civile napoleonico, la disci-
plinaitalianadel pegnosietradi-
zionalmentearticolataintornoa
tre fondamentali principi: (i)
I’obbligo per il debitore di con-
segnare I'oggetto dellagaranzia
al creditore (c.d. spossessa-
mento) elaconseguente impos-
sibilita per il primo di continua-
re a disporre della cosa; (i) la
specialitidellagaranziaeil con-
seguente divieto di costituire
una garanzia su beni non deter-
minatio percreditinondistinta-
mente indicati nell’atto di costi-
tuzione; (iii) il divieto del patto
commissorio, coniconseguenti
maggiori oneri e aggravi nella
realizzazione delle pretese cre-
ditorie. Correttamente, il cuore
della riforma proposta dalla
Commissione Rordorfsipropo-
nediscardinareitreprincipiora
ricordati.
1. In testa ai principi e criteri di-
rettivi della delega, si prevede la
volonta di «introdurre una for-
ma di garanzia mobiliare senza
spossessamento». L’introdu-
zione diunafattispecie generale
di garanzia mobiliare non pos-
sessoria consentirebbe di supe-
rare le gravi inefficienze tipiche
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del pegno,daunlato,consenten-
do al debitore-imprenditore di
sfruttarel’oggettodellagaranzia
nel processo produttivo e nello
svolgimentodellapropriaattivi-
tAd’impresa e, dall’altro, evitan-
do che il creditore si sobbarchi
inutili costi di custodia di beni
improduttivi.

2. Alla luce della natura “rotati-
va” di alcune categorie di beni
destinate all’attivitd d’impresa,
la riforma vuole consentire che
oggettodellagaranzianonsiano
solo beni presenti e determinati
ma altresi beni futuri e determi-
nabili.Lapossibilitadicostituire
una garanzia su intere categorie
di beni determinabili, consente
allimprenditore finanziato di
continuare a sfruttare, nel ri-
spetto della loro destinazione
economica, i beni oggetto della
garanzia la quale, in virtu del
meccanismo dellasurrogazione
reale, si estendera automatica-
mente ai beni che risulteranno
all’esito degli atti di disposizio-
ne. Sempre nell’ottica di intro-
durre un meccanismo di prote-
zionedel creditoquanto piti fles-
sibile,lJoschemadidelegapreve-
delapossibiliti chelagaranziasi
estendaanche acrediti diversio
ulteriori rispetto a quelli origi-
nariamente individuati, intro-
ducendo in tal modo nel nostro
ordinamento l'istituto della ga-
ranzia mobiliare “ricaricabile”,
indipendente da un singolo rap-
porto obbligatorio predefinito.
3.Lariformasiproponediintro-
durre efficaci meccanismi di
escussione stragiudiziale della
garanzia. A tal fine, lo schemadi
delega prospetta il superamen-
to del tradizionale divieto del

patto commissorio, in forza del
quale ¢ considerato nullo il pat-
tocon cuisi consente al credito-
re di fare proprio 'oggetto della
garanzia in caso di inadempi-
mento da parte del debitore. A
condizione cheilvaloredeibeni
oggetto della garanziasia deter-
minato in maniera oggettiva e
salvo I'obbligo del creditore di
restituireal debitorel’eventuale
eccedenza fral'importo del cre-
dito e il valoredellacosa.

Al fine di introdurre un effi-
ciente regime di opponibilita
delle nuove garanzie ai terzi, la
riforma intende introdurre un
apposito registro informatizza-
tochesiaagevolmenteconsulta-
bile per viatelematica.

Lo schema di delega propo-
sto dal Governo, dunque, si
muove senz’altro nella giusta
direzione, basti considerare
che il grado di efficienza delle
garanzie influenzainmodorile-
vante il lato dell’offerta del cre-
dito, riducendone il costo (in
particolare per la piccola e me-
diaimpresa) eincentivando co-
si il finanziamento di attivita
con un piti alto tasso di rischio-
sitd, tipicamente escluse dal-
I’accesso al capitale da parte di
finanziatori avversi al rischio.
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