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Esecuzione. Riviste le forme di pubblicita - Procedure con delega ampia ai privati

Portale unico al debutto
Spazio ai professionisti

Chiariti i limiti
al pignoramento
delle pensioni

e degli stipendi

Franco De Stefano

ms Ancoraunavoltail Governo
interviene sul processo civile,
sull’esecuzione ¢ con la decre-
tazioned'urgenza. Edurarileva-
re quale sial’'urgenza diprovve-
dere con decreto-legge e di ri-
nunciare cosj, stavolta, a priori
ad un iter parlamentare piiime-
ditato ed all’apporto degli
espertidellamateria. Coldecre-
to-legge approvato martedi
scorso, il Governo riforma an-
cora 'esecuzione civile: con
una normativa minuziosa e
complessa,coninterazionitutte
da studiare con altri importanti
settori del processo; e con una
disciplina transitoria intricata,

Trale altre cose, la pubblicita
sustampadiventafacoltativaed
invece immancabile quella sul
portale unico nazionale di nuo-
vaistituzione: e c'¢ da auspicar-
ne un avvio ed un’applicazione
meno problematici del proces-
sociviletelematico,selagrande
innovazione nonsi vuole farna-
scere gia morta.

Ladelegaal professionistadi-
ventainpraticaobbligatoriaper
ogni procedura esecutiva, i cu-
stodi dei beni mobili pignorati
sono costituiti inunasortadial-
bo, il portale della pubblicita
unico a livello nazionale forni-
sce in modo omogeneo al mer-
catoidati di tuttaItalia.

Il processo sirimodulaanche
neitempi:alcuniterminisiridu-
cono, altri pero si aumentano, a

vantaggio deldebitore (che vie-
nepureavvertito, findal precet-
to, delle alternative all’esecu-
zione) o (prevedendosi rateiz-
zazionidiversamenti, garantite
perd da meccanismi di dubbia
funzionalita) dell'aggiudicata-
rio. Con 'aumento di tali tempi,
taloraperfinoapitidiquelloche
in tutto dovrebbe durare un
processo esecutivo secondo
Strasburgo, € chiaro I'impatto
negativo sulla ragionevole du-
rata del processo.

Tempi certi sono fissati an-
che per glisviluppi dei processi,
almeno di quelli di espropria-
zionemobiliare; atuteladellale-
galita e degli aggiudicatari si
prevede maggiore attenzione
nelladescrizione dell’'immobile
enei casidi abuso edilizio.

Laricerca dei beni da pigno-
rare — ancora inapplicabile,
mancando il decreto ministe-
riale attuativo - viene gia ritoc-
cata, con il rischio di depoten-
ziarla, ma incoraggiandosene
l'avviamentoancheinattesa-li-
mitata a dodici mesi - che il Mi-
nistero provveda.

Non tralascia il legislatore
d’'urgenza nemmeno quest’an-
no l'espropriazione di crediti:
stavolta,siapureconnormetec-
nicamente non ineccepibili,
prevedendo limiti e modalita di
pignoramento delle pensioni o,
in caso di accredito su conto
corrente bancario o postale, an-
che degli stipendi.

Dell'intervento&condivisibi-
le lo spirito: migliorare I'effi-
cienzadelleprocedurediesecu-
zione forzata. L’inserimento del
richiamo all’articolo 41 Costitu-
zione tra le premesse della deli-
bera del CdM é significativo: il
processo civile e quello esecuti-
vo come elementi di funzionali-
tadel sistema economico.

I contenuti

01| ILPORTALE * -
Introdottoil portale delle
vendite pubbliche, che
corterra gliavvisiditutte le
vendite disposte dai tribunali
italiani. Il portale consentira
atuttigliinteressati di
acquisire le informazioni
relative atutte levendite
giudiziarie accedendoa
un’unica area web gestita dal
ministero della Giustizia,
superando 'attuale
frammentazione, dovutaal
fattoche ogni singolo
tribunale pubblica gli avvisi
divendita suunsito
individuato autonomamente
e non comunicante conisiti
degli altri uffici

02| ITEMPI

Rimodulate le scadenze del
pracesso esecutivo, con
effetti anche di aumento dei
tempiavantaggiodel
debitore, avvertifoanche
delle alternative
all'ssecuzione, e
dell’aggiudicatario;
maggiore certezza peri
pracessi di espropriazione
mobiliare

03| IPIGNORAMENTI
Introduzionediuna
soluzione ponte, anchein
assenza del decreto
ministeriale, della durata di
12 mesi per favorire laricerca
digitale conaccessoalle
banche dati pubbliche dei
beni da pignorare; chiaritii
limiti di pignoramento delle
pensionie, incasodi
accredito su contocorrente o
postale, degli stipendi

Nonérealisticoscandalizzar-
si: l'attenzione internazionale
(il Consiglio d'Europa, attraver-
sola Commissione Europea per
I'Efficienza della Giustizia, la
Cepej; il Fondo Monetario In-
ternazionale; il rapporto Doing
Business, che ci colloca, per
tempi complessivi di tutela del
diritto, al 174° posto nel Mondo,
dopo I’ex Birmania e il Gabon)
all'esecuzionecivilesigiustifica
perché una Giustizia inefficien-
te,soprattutto nelsuosegmento
finale e cioénell’esecuzione, dal
punto di vista dell'economia ha
uneffetto depressivo,scoraggia
gli investimenti, determina illi-
quidita, decrescita e disoccupa-
zione; dal punto di vista del di-
ritto, & per0 altrettanto grave,
perchéélaresadell’ordinamen-
to, incapace di tutelare effetti-
vamente i diritti dei creditori e
di garantire il ragionevole sod-
disfacimento delle loro ragioni,
nelrispetto di queilimitati dirit-
ticheancorapudvantareildebi-
tore. Spetta al diritto governare
queste disfunzioni e farsi carico
della richiesta di efficienza e
dell’esigenza di un risultato
concreto dei suoi apparati, nel
rispetto delle norme.

Interpretata la riforma del
2015inquestospirito, vaapprez-
zata la riduzione dei compiti
dell'ufficio giudiziario - che de-
ve mantenere un ineliminabile
ruolo di controllo e ne acquista
ancora nuovidi coordinamento
e di impulso - e la contempora-
neavalorizzazionedelle profes-
sionaliti esterne: una grande
occasione professionale per
queste, ma un rinnovato impe-
gno di supervisione e controllo
gestionale richiesto ai giudici,
solo in parte bilanciato dallo
sgravio di attivita materiali.
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Le principali novita ;
01 | LANOVITA nell’esercizio di perdite realizzate mediante 04 | IRAP
Nel decreto legge sulla compentenza. Con questa cessione dei crediti Anche all’Irap si applicano le
giustizia civile che & stato novita 'Italia si allinea agli a titolo oneroso disposizioni valide per

approvato dal Consiglio deij,
ministriil 23 giugno scorso e

_altri Paesi europei

eliminando uno svantaggio

03 | IL TRIENNIO 2015-2017

U'Ires: la deducibilita si
applica integralmente

che & in attesa di competitivo Aifini della determinazione nell’esercizio di
pubblicazione sulla i _ degli accontiIres e Irap compentenza. Il regime
«Gazzetta Ufficiale» & - 02| ILIMITI : dovuti per gli anni 2015, transitorio prevede in questo
inserita una misura sul Solo peril 2015 la deduzione 2016 e 2017 non si tiene caso che le rettifiche di
sistema bancario che prevista dal provvedimentosi = conto né degli effetti della-  valore sui crediti in corso di
prevede la deducibilita limita al 75% con rinvio del immediata deducibilita deduzione sono solo guelle
integrale ai fini Irese Irap restante 25% ai successivi delle perdite/svalutazioni, formatesia partire dal 2013
delle svalutazioni e delle esercizi. Sono sempre né della imodulazione dato che prima del 2013 tali
perdite sucrediti deducibili interamente le dei rientri componenti erano irrilevanti
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